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                                 Kính gửi: Thủ trưởng các đơn vị trực thuộc Sở.

Trong thời gian qua, cùng với việc thực hiện đổi mới cơ chế quản lý của 
Nhà nước, các đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện theo cơ chế tự chủ tài chính 
(thực hiện Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ, nay thay 
thế Nghị định 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ) có thêm nguồn 
thu từ hoạt động dịch vụ, học phí, nguồn thu khác (hợp pháp); kinh phí hoạt động 
phục vụ công tác chuyên môn, đồng thời còn tiết kiệm một phần kinh phí để chi 
thu nhập tăng thêm, cải thiện được một phần nào cho đời sống cán bộ, giáo viên, 
nhân viên, người lao động trong đơn vị sự nghiệp công lập (trường học, trung 
tâm...).

Do trong công tác quản lý một số đơn vị thay đổi nhân sự quản lý còn mới, 
chưa nghiên cứu các văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung, nên 
nhận thức về quyền tự chủ tài chính trong đơn vị còn hạn chế, vẫn đến việc sử 
dụng kinh phí Nhà nước được giao dự toán và nguồn thu sự nghiệp còn có nhiều 
vấn đề sai sót, công tác quản lý tài chính chưa chặt chẽ, chế độ hạch toán kế toán, 
mở sổ sách chưa được chấp hành nghiêm túc; báo cáo quyết toán ngân sách nhà 
nước (NSNN), báo cáo tài chính năm chưa kịp thời. Công tác quản lý thu, chi của 
các đơn vị sự nghiệp (trường học, trung tâm…) cũng còn có những khuyết điểm, 
hạn chế không nhỏ, thường biểu hiện dưới các hình thức sau đây:

1. Chế độ lập dự toán thu chi ngân sách hàng năm theo các quy định hiện 
hành chưa được chấp hành nghiêm chỉnh. Khâu lập dự toán NSNN, các khoản thu 
sự nghiệp, các khoản nhận viện trợ (nếu có), các khoản thu từ hoạt động dịch vụ... 
không tính toán đầy đủ, cụ thể và dự toán chi cũng không căn cứ vào chế độ chi 
tiêu hiện hành và quy chế chi tiêu nội bộ và chính sách tiết kiệm của Nhà nước 
dẫn đến lập dự toán chưa chính xác.

2. Việc xây dựng quy chế chi tiêu nội của đơn vị chưa sát với thực tế dự 
toán được giao và nguồn thu sự nghiệp hiện có, chưa bám sát theo phân loại đơn 
vị sự nghiệp quy định tại Quyết định số 3230/QĐ-UBND ngày 20/9/2020 của 
UBND tỉnh Về việc giao quyền tự chủ tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, 
tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính của đơn vị đơn vị sự nghiệp công lập trực 
thuộc ngành giáo dục và đào tạo giai đoạn 2020-2022 (nay là Quyết định số 
12486/QĐ-UBND ngày 30/12/2022 của UBND tỉnh Về việc giao quyền tự chủ tự  
tài chính giai đoạn 2023-2025 cho các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở 
Giáo dục và Đào tạo), cụ thể: chưa xây dựng định mức chi cho công tác chuyên 
môn (như kinh phí tổ chức cuộc thi do ngành GD&ĐT phát động, chưa xây dựng 
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mức chi khen thưởng cho học sinh đạt thành tích lòng ghép với các cuộc thi, các 
hoạt động khác của đơn vị…).

 Một số đơn vị chưa xây dựng định mức mua sắm bổ sung thiết bị phục vụ 
cho công tác giảng dạy khi thiếu thiết bị, thiết bị hỏng; chưa quan tâm đến sửa 
chữa, bảo dưỡng công trình nhỏ; phần chệch thu lớn hơn chi, chưa thực hiện phân 
phối kết quả tài chính  kết thúc năm  đối với số dư kinh phí được giao tự chủ hết 
nhiệm vụ chi mà chuyển số dư sang năm sau tiếp tục sử dụng là chưa đúng theo 
quy định tại Điểm b Khoản 1 Điều 19 Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 
25/4/2006 của Chính phủ (nay thay thế Nghị định 60/2021/NĐ-CP ngày 
21/6/2021 của Chính phủ).Việc chi thu nhập tăng thêm cho từng đối tượng, đơn 
vị chưa xây dựng phương án chi trả thu nhập tăng thêm cho từng cá nhân theo 
nguyên tắc người nào có hiệu suất công tác cao, có đóng góp nhiều cho công việc, 
thực hiện tiết kiệm chi thường xuyên. Một số đơn vị quy định trong quy chế chi 
tiêu nội bộ cộng thêm hệ số ở chức vụ Hiệu trưởng, phó hiệu trưởng, tổ trưởng, 
tổ phó...vào tính thu nhập tăng thêm và dẫn đến chưa khích lệ người làm việc có 
hiệu suất công tác cao, đóng góp nhiều cho công việc. Một số đơn vị xây dựng 
quy chế chi tiêu nội bộ có mức chi thăm hỏi cao so với nguồn quỹ trích lập (từ 
nguồn quỹ phúc lợi). 

3. Việc chi tiêu thực hiện sử dụng kinh phí chưa sát với dự toán được duyệt, 
các khoản chi tiêu hành chính như điện, nước sinh hoạt, bưu phí, điện thoại, văn 
phòng phẩm, hội nghị, công tác phí… đơn vị chưa xây dựng kế hoạch thực hành 
tiết kiệm chống lãng phí hàng năm. Chi sửa chữa, mua sắm thiết bị phục vụ cho 
công tác giảng dạy các đơn vị trường học chưa lập dự toán cụ thể theo từng năm. 
Một số đơn vị trường học (đơn vị sự nghiệp công) vẫn còn trông chờ vào cơ quan 
cấp trên đầu tư trang thiết bị phục vụ dạy học, đơn vị không tự cân đối kinh phí 
được giao và nguồn thu sự nghiệp để mua sắm bổ sung trang thiết bị từ các danh 
mục thiết bị dùng chung theo quy định.

4. Một số đơn vị sự nghiệp đặt ra những khoản thu chưa đúng quy định của 
Nhà nước, chưa chấp hành đầy đủ nghĩa vụ nộp thuế cho Nhà nước, từ các nguồn 
thu quy định nộp thuế Nhà nước (Cụ thể từ nguồn thu cho thuê mặt bằng: căn tin-
nhà xe,…), các khoản thu học phí, các khoản thu dịch vụ đơn vị không lập hóa 
đơn theo quy định Bộ Tài chính.

5. Việc sử dụng những nguồn thu từ tài trợ đơn vị không xây dựng kế hoạch 
tiếp nhận tiếp nhận tài trợ thực hiện theo Thông tư số 16/2018/TT-BGDĐT ngày 
03/8/2018 của Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định về tài trợ cho các cơ sở giáo dục 
thuộc hệ thống giáo dục quốc dân.

6. Không thực hiện đầy đủ chế độ hạch toán kế toán, có tình trạng hạch toán 
thiếu trung thực, không chính xác; không chấp hành nghiêm chỉnh chế độ nộp 
Báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước (NSNN) và Báo cáo tài chính theo các 
quy định hiện hành (nộp Báo cáo quyết toán và Báo cáo tài chính không đúng thời 
gian quy định).

 Việc báo cáo quyết toán, kế toán thực hiện không kịp thời cập nhật những 
chế độ quy định, không sử dụng phần mềm kế toán hành chính sự nghiệp, đơn vị 
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nhập dữ liệu qua excel, không cập nhật dữ liệu vào phần mềm kế toán hàng ngày 
(cụ thể trường THCS&THPT Bình Phong Thạnh, Trường THPT Tân Hưng, 
THCS&THPT Long Cang, Trường THCS&THPT Hưng Điền B). 

7. Thủ trưởng các đơn vị sự nghiệp công chưa thật quan tâm chỉ đạo đến 
công tác quản lý tài chính, tài sản đơn vị; trong quá trình thực hiện vụ quản lý 
trường học trong công tác chuyên môn không tổ chức xét duyệt bảng phân công 
nhiệm vụ từng viên chức (giáo viên) và người lao động hợp đồng trong đơn vị 
ngay từ đầu năm học. Việc thanh toán tiền trả lương dạy thêm giờ đối với các nhà 
giáo chiết tính chưa hợp lý; phân công trong tổ bộ môn giảng dạy chưa đủ định 
mức quy định; bảng phân công nhiệm vụ chưa chính xác, hồ sơ chi vượt giờ chưa 
đầy đủ thiếu đóng dấu, chữ ký của thủ trưởng đơn vị (Hiệu trưởng), giao cho phó 
hiệu trưởng thực hiện dẫn đến tình trạng phân công nhiệm vụ giáo viên không hợp 
lý trong cùng bộ môn, phân công giáo viên có số tiết dạy thừa giờ, giáo viên dạy 
thiếu định mức tiết chuẩn theo quy định dẫn đến khi thẩm định quyết toán hàng 
năm phải thu hồi nộp ngân sách. Việc giáo viên lên lớp chưa ghi đầy thông tin 
trên sổ đầu bài tiết dạy, tên bài dạy khi thực hiện giảng dạy. Trong năm học đơn 
vị có thay đổi việc phân công nhiêm vụ không báo cáo về Sở Giáo dục và Đào tạo 
(Phòng Tổ chức& chính trị tư tưởng) để có ý kiến việc thay đổi phân công nhiệm 
vụ của đơn vị.

Các hạn chế này, trước hết thuộc trách nhiệm của Thủ trưởng đơn vị; mặt 
khác, các kế toán đơn vị chưa thực hiện đầy đủ chức năng kiểm soát viên của Nhà 
nước vừa làm tham mưu vừa yêu cầu thủ trưởng và đơn vị chấp hành đúng chế độ 
tài chính Nhà nước.

Để chấm dứt tình trạng nói trên, Sở Giáo dục và Đào tạo yêu cầu các thủ 
trưởng đơn vị trực thuộc Sở thực hiện các nội dung sau:

1. Tăng cường quản lý công tác kế toán, chế độ chi tiêu, lập dự toán NSNN, 
chế độ báo cáo quyết toán NSNN, báo cáo tài chính của các đơn vị sự nghiệp công 
lập thực hiện theo Thông tư số 324/2016/TT-BTC ngày 30/5/2017 của Bộ Tài 
chính quy định hệ thống Mục lục ngân sách nhà nước và Thông tư số 
107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ Tài chính Hướng dẫn Chế độ kế toán 
hành chính, sự nghiệp. Trong khâu lập dự toán NSNN, các khoản thu sự nghiệp, 
các khoản nhận viện trợ (nếu có), các khoản thu từ hoạt động dịch vụ...thực hiện 
nghiêm túc, tính toán đầy đủ, cụ thể và dự toán chi căn cứ vào chế độ chi tiêu hiện 
hành và quy chế chi tiêu nội bộ và chính sách tiết kiệm của Nhà nước, các đơn vị 
sự nghiệp công lập dự toán mang tính chính xác, đầy đủ và kịp thời.

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra kế toán và quyết toán đơn vị; phát 
hiện và ngăn ngừa kịp thời những nội dung chi không đúng quy định, các vi phạm 
chính sách chế độ quy định của Nhà nước. Nếu phát hiện các vi phạm về chi sai 
chế độ, chính sách quy định, chi sai mục đích... thì phải xuất toán, thu hồi ngay 
nộp vào ngân sách Nhà nước. Thủ trưởng các đơn vị phải chịu trách nhiệm về các 
sai phạm của đơn vị.

2. Thủ trưởng các đơn vị sự nghiệp công cần quan tâm chỉ đạo đến công tác 
quản lý tài chính:
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Đối với kinh phí vượt giờ: tổ chức xét duyệt bảng phân công nhiệm vụ từng 
viên chức và người lao động hợp đồng trong đơn vị ngay từ đầu năm học, phân 
công nhiệm vụ giáo viên cần tổ chức hợp lý trong cùng bộ môn (đối với giáo viên 
THPT đảm bảo thực hiện đúng định mức quy định 17 tiết/tuần và giáo viên THCS 
đảm bảo thực hiện đúng định mức quy định 19 tiết/tuần).Tăng cường kiểm tra 
giáo viên lên lớp chưa ghi đầy thông tin trên sổ đầu bài tiết dạy, tên bài dạy khi 
thực hiện giảng dạy. Trong năm học đơn vị có thay đổi việc phân công nhiệm vụ 
cần báo cáo kịp thời về Sở Giáo dục và Đào tạo để có ý kiến việc thay đổi phân 
công nhiệm vụ của đơn vị (Nơi tiếp nhận báo cáo: Phòng TC-CTTT, Sở Giáo dục 
và Đào tạo).

3. Trong quản lý tài chính, từ khâu lập dự toán, cấp phát đến khâu thẩm 
định quyết toán các đơn vị sự nghiệp công phải chấp hành đúng định mức chế độ 
chi tiêu hiện hành, thực hiện chính sách triệt để tiết kiệm theo Nghị định số 
84/2014/NĐ-CP ngày 08/9/2014 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của 
Luật THTK, CLP; Thông tư số 188/2014/TT-BTC ngày 10/12/2014 của Bộ Tài 
chính về hướng dẫn một số điều Nghị định 84/2014/NĐ-CP; và các văn bản của 
UBND tỉnh bằng các hình thức như: Tổ chức hội nghị phổ biến các văn bản của 
Trung ương và địa phương, đăng tải công khai trên cổng/trang thông tin của đơn 
vị, phổ biến bằng văn bản và bằng công tác tuyên truyền lồng ghép trong các buổi 
sinh hoạt đảng, trong các cuộc họp giao ban của đơn vị. 

a) Các đơn vị sự nghiệp công lập không được tự ý xây dựng, sửa chữa các 
công trình, hạng mục công trình ngoài kế hoạch xây dựng cơ bản, sửa chữa, bảo 
dưỡng công trình đã được duyệt theo kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2021-2025 
và phải lập dự toán kinh phí bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công từ nguồn thu sự 
nghiệp, quỹ phát triển hoạt độ sự nghiệp; không được sử dụng kinh phí sự nghiệp 
giáo dục (kinh phí thường xuyên) được giao để xây dựng, sửa chữa trụ sở làm 
việc, ký túc xá, nhà công vụ khi chưa cơ quan quản lý Sở Giáo dục và Đào tạo ý 
kiến. Việc bảo dưỡng, sửa chữa các công trình của các đơn vị sự nghiệp công phải 
lập dự toán và được duyệt của cơ quan Sở Giáo dục và Đào tạo thì đơn vị mới 
thực hiện (quy định tại Thông tư số 65/2021/TT-BTC quy định lập dự toán, quản 
lý, sử dụng và quyết toán kinh phí bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công).

b) Các đơn vị sự nghiệp công lập cấp phát tiền lương và các khoản phụ cấp 
theo lương cho các đơn vị trên cơ sở kế hoạch biên chế có và quỹ lương được cấp 
thẩm quyền duyệt biên chế.

c) Các đơn vị sự nghiệp công lập không được dùng công quỹ để mua sắm 
những trang thiết bị nhập ngoại nhập, cần quan tâm mua sắm hàng hóa sản xuất 
trong nước.

d) Triệt để tiết kiệm điện trong chi tiêu ở các đơn vị sự nghiệp; nghiêm cấm 
các cơ quan dùng quỹ của Nhà nước, của đơn vị để thanh toán tiền điện thay cho 
cán bộ, viên chức đang và người lao động ở nhà công vụ (nhà ở tập thể).

e) Thực hiện tiết kiệm chi tiêu về tổ chức hội nghị, tiếp khách. Chỉ trong 
trường hợp thật cần thiết mới được tổ chức hội nghị toàn đơn vị, thực hiện chi tiêu 
theo chế độ do UBND tỉnh, Bộ Tài chính quy định. Các cuộc hội thảo chuyên môn 
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phải được chuẩn bị kỹ về nội dung, mang lại hiệu quả thiết thực, chi tiêu tiết kiệm, 
đúng chế độ, chính sách và trong phạm vi dự toán được duyệt. 

Các đơn vị sự nghiệp công không được xây dựng mức chi trong quy chế 
chi tiêu nội bộ từ nguồn quỹ phúc lợi, xây dựng định mức chi cao hơn nguồn quỹ 
trích lập.

4. Không được lập ra các quỹ trái quy định để chi tiêu riêng trong các đơn 
vị. Nghiêm cấm các đơn vị sự nghiệp tự đặt ra các khoản thu ngoài quy định của 
Nhà nước.

5. Về xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị: Đơn vị sự nghiệp công 
thực hiện Quyết định số 12486/QĐ-UBND ngày 30/12/2022 của UBND tỉnh Về 
việc giao quyền tự chủ tự tài chính giai đoạn 2023-2025 cho các đơn vị sự nghiệp 
công lập trực thuộc Giáo dục và Đào tạo và Theo điểm a Khoản 2 Điều 11. Xây 
dựng quy chế chi tiêu nội bộ quy định tại Thông tư số 56/2022/TT-BTC ngày 
16/9/2022 của Bộ Tài chính: “ Đối với những nội dung chi, mức chi cần thiết cho 
hoạt động của đơn vị nhưng chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy 
định, căn cứ tình hình thực tế và nguồn tài chính, đơn vị xây dựng mức chi cho 
từng nhiệm vụ, nội dung công việc cho phù hợp và quy định trong quy chế chi tiêu 
nội bộ”; và Theo Phụ lục 05 điểm a mục 4 khoản C kèm theo Thông tư số 
56/2022/TT-BTC ngày 16/9/2022 của Bộ Tài chính:“Đơn vị nhóm 3: …..đơn vị 
tự bảo đảm từ 10% đến dưới 30% chi thường xuyên: Căn cứ vào nhiệm vụ được 
giao và khả năng nguồn tài chính, đơn vị được quyết định mức chi hoạt động 
chuyên môn, chi quản lý, nhưng tối đa không vượt quá mức chi do cơ quan nhà 
nước có thẩm quyền quy định và Đơn vị nhóm 4: Căn cứ vào nhiệm vụ được giao 
và khả năng nguồn tài chính, đơn vị được quyết định mức chi hoạt động chuyên 
môn, chi quản lý, nhưng tối đa không vượt quá mức chi do cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền quy định.

Việc chi thu nhập tăng thêm thực hiện theo Điều 10 và khoản 11 Phụ lục 05 
của Thông tư số 56/2022/TT-BTC ngày 16/9/2022 của Bộ Tài chính: Đối với 
nhóm 2 và nhóm 3 đơn vị xây dựng phương án chi trả thu nhập tăng thêm cho 
người lao động trong năm cho viên chức và lao động hợp đồng theo nguyên tắc 
gắn với số lượng, chất lượng và hiệu quả công tác, người nào có hiệu quả công 
tác cao, có đóng góp nhiều cho việc tăng thu, tiết kiệm chi được hưởng cao hơn 
và ngược lại; Đối với nhóm 4 chi thu nhập tăng thêm, đơn vị chi thu nhập bình 
quân tăng thêm cho viên chức, người lao động xác định tối đa không quá 0,3 lần 
quỹ tiền lương cơ bản (tiền lương ngạch bậc, chức vụ, các khoản đóng góp theo 
lương và các khoản phụ cấp do Nhà nước quy định) của viên chức, người lao động 
của đơn vị theo nguyên tắc phải gắn với hiệu quả, kết quả công việc của từng 
người.

Lưu ý: Đối với những người có phụ cấp chức vụ (Hiệu trưởng, Phó hiệu 
trưởng, Tổ trưởng, Tổ phó chuyên môn…,) không được quy định hệ số quản lý ở 
chức vụ Hiệu trưởng, phó hiệu trưởng, tổ trưởng, tổ phó… cộng thêm vào hệ số 
thu nhập tăng thêm nhằm tăng cao hơn viên chức, người lao động trong đơn vị. 
Năm 2023, trường hợp đơn vị đã xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ, đề nghị đơn 
vị điều chỉnh lại quy chế chi tiêu bộ báo cáo về Sở Giáo dục và Đào tạo.



6

6. Các đơn vị sự nghiệp công lập cần tuyển chọn kế toán có phẩm chất, đạo 
đức và trình độ nghiệp vụ. Tăng cường tổ chức kiểm tra nội bộ trường học. Mọi 
việc sử dụng công quỹ đều phải công khai, minh bạc đồng thời tiến hành việc 
giám sát thường xuyên theo chế độ đã quy định về công tác quản lý tài chính ở 
đơn vị sự nghiệp công. Xử lý nghiêm và kịp thời mọi hành vi vi phạm bằng kỷ 
luật hành chính, kinh tế cũng như truy cứu trách nhiệm hình sự.

7.Thủ trưởng đơn vị chỉ đạo bộ phận Kế toán đơn vị thực hiện mở sở sách 
theo quy định, theo dõi sát nguồn thu sự nghiệp, nguồn thu từ ngân sách nhà nước 
giao, khóa sổ sách hàng tháng các loại quỹ và tổ chức lập biên bản kiểm quỹ tiền 
mặt của đơn vị hàng tháng (Lưu ý: về Sổ sách phải có đầy đủ chữ ký của Thủ 
trưởng đơn vị, Phụ trách Kế toán, nếu Sổ quỹ tiền mặt phải có chữ ký của Thủ 
quỹ đơn vị).

 Việc báo cáo quyết toán NSNN, báo cáo tài chính, thủ trưởng đơn vị chỉ 
đạo kế toán đơn vị thực hiện nghiêm chế độ quy định; sử dụng phần mềm kế toán 
hành chính sự nghiệp, cập nhật nhập dữ liệu vào phần mềm kế toán hàng ngày để 
tiện việc trong công tác quản lý tài chính của đơn vị.

8.Các khoản thu học phí, các khoản thu dịch vụ, kế toán phải tiến hành lập 
hóa đơn học phí, hóa đơn dịch vụ cho từng đối tượng khi thu tiền và thực hiện thu 
tiền học phí, các khoản thu dịch vụ không dùng tiền mặt và xây dựng quy chế chi 
tiêu nội bộ khi thực hiện các khoản chi tiêu.

9.Việc sử dụng những nguồn thu từ tài trợ đề nghị đơn vị xây dựng kế hoạch 
tiếp nhận tiếp nhận tài trợ thực hiện theo Thông tư số 16/2018/TT-BGDĐT ngày 
03/8/2018 của Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định về tài trợ cho các cơ sở giáo dục 
thuộc hệ thống giáo dục quốc dân.

Sở Giáo dục và Đào tạo yêu cầu Thủ trưởng các đơn vị trực thuộc Sở triển 
khai thực hiện nghiêm túc tinh thần công văn này./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Thanh tra Sở;
- Các phòng chuyên môn Sở;
- Lưu: VT, KT.

GIÁM ĐỐC
                                   

Nguyễn Quang Thái
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